CONSORZIO INTERCOMUNALE SERVIZI SOCIO ASSISTENZIALI
l.R.I.S.
Via della Repubblica, 22/B - BIELLA
TEL. 015/8352411 FAX 015/8352445

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

N. 406 del19/09/2023

Oggetto: DETERMINA DI AVVIO DEL PROCEDIMENTO DI CGPROGETTAZIONE PER
L’ATTIVAZIONE DI UN PARTENARIATO CON ETS, Al SENSIDELL'ART. 55
DEL D. LGS N. 117/2017 IN RELAZIONE ALL'AMMISSIONE A
FINANZIAMENTO NELL'AMBITO DELLA REALIZZAZIONE DEL P ROGETTO
‘AMPLIARE ORIZZONTI” DESTINATO ALLE PERSONE CON DISURBO
DELLO SPETTRO AUTISTICO.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO - DIRETTORE
Premesso che
- Il Consorzio I.R.I.S. e titolare della funzionenministrativa in materia socio-assistenziale per
conto di 40 Comuni del Biellese a cui si aggiungegéstione della medesima funzione per il
Comune di Biella limitatamente ad alcune attivité; un totale di 41 Comuni della Provincia;
- Il Consorzio coincide con I’Ambito TerritorialeoSiale Biella/IRIS per I'espletamento delle
funzioni attribuite per legge e delegate dai Comuni
- ai sensi dell’art. 3 del D. Lgs. n. 267/2000 agrss. (in avanti anche solo “TUEL”) “2. Il Comune
e l'ente locale che rappresenta la propria comuméaura gli interessi e ne promuove lo sviluppo.
(...). 5.1 comuni e le province sono titolari di funzigmbprie e di quelle conferite loro con legge
dello Stato e della regione, secondo il principisdssidiarieta. | comuni e le province svolgono le
loro funzioni anche attraverso le attivita che pmss essere adeguatamente esercitate dalla
autonoma iniziativa dei cittadini e delle loro foamioni sociali”.

Rilevato che

- 'art. 118, quarto comma, della Costituzioneyadbtto dalla legge costituzionale n. 3/2001, di
riforma del Titolo V della Costituzione, ha ricomago il principio di sussidiarieta orizzontale,
accanto a quello di sussidiarieta verticale aidigli’esercizio delle funzioni amministrative.

Richiamato

- l'art. 55 del d. Igs. n. 117/2017 e ss. mm., néeal Codice del Terzo Settore (in avanti anche so
“CTS"), il quale disciplina, in modo generale eat@lamente alle attivita di interesse generale,
previste dall’art. 5 del medesimo Codice, l'utiizdegli strumenti della co-programmazione, della
CO- progettazione e dell’accreditamento;

- il secondo comma di detto articolo, per il qudlea co-programmazione e finalizzata
all'individuazione, da parte della pubblica ammingzione procedente, dei bisogni da soddisfare,
degli interventi a tal fine necessari, delle motialdi realizzazione degli stessi e delle risorse
disponibili’;

- in particolare, l'art. 55, terzo comma, prevedee cla co-progettazione e finalizzata alla
definizione ed eventualmente alla realizzazionespcifici progetti di servizio o di intervento
finalizzati a soddisfare bisogni defiriiti

- inoltre, il primo comma dell'art. 55 CTS a merdel quale 1. In attuazione dei principi di
sussidiarieta, cooperazione, efficacia, efficieedaeconomicita, omogeneita, copertura finanziaria
e patrimoniale, responsabilita ed unicita dell'amisfrazione, autonomia organizzativa e
regolamentare, le amministrazioni pubbliche di aliiarticolo 1, comma 2, del decreto legislativo



30 marzo 2001, n. 165, nell'esercizio delle profulzioni di programmazione e organizzazione a
livello territoriale degli interventi e dei serviniei settori di attivita di cui all'articolo 5, agsirano

il coinvolgimento attivo degli enti del Terzo se#toattraverso forme di co-programmazione e co-
progettazione e accreditamento, poste in essereispEtto dei principi della legge 7 agosto 1990,
n. 241, nonché' delle norme che disciplinano sprgirocedimenti ed in particolare di quelle
relative alla programmazione sociale di z6na

- le Linee guida sul rapporto tra Pubbliche amntiaisoni ed Enti del Terzo Settore negli artt. 55-
57 del D. Lgs. n.117/2017, approvate con D.M. 3izm2021 n.72.

Rilevato, ancora, che

- questo ente, quale Amministrazione procedense@asi della legge n. 241/1990, fermo restando
quanto previsto dagli strumenti di pianificazioneligprogrammazione, previsti dalla legislazione
vigente, e tenuto conto degli esiti del procedirmattco-programmazione, di cui alla deliberazione
del CdA n. 30/2023, intende attivare un procedimed evidenza pubblica per l'attivazione di un
partenariato con enti di Terzo settore (in avamth& solo“ETS”),

- la co-progettazione, di cui al richiamato art. 69S, consente di attivare un partenariato,
espressione dell’attivita collaborativa e sussidjan attuazione del piu volte evocato principio d
sussidiarieta orizzontale, di cui all’art. 118, gonacomma, della Costituzione.

Richiamata la deliberazione n. 37 del 30/08/2023 che:

- disponeva di avviare uno specifico percorso dpamgettazione dedicato alla realizzazione di
interventi per l'utilizzazione delle risorse delnfio regionale destinate alle persone con disturbo
dello spettro autistico nel territorio del ConsorkR.1.S

- approvava lo schema di avviso pubblico di matéfEsne di interesse in allegato e la relativa
documentazione.

- demandare al Direttore ogni atto conseguente g&icware l'attivita di co-progettazione e la
realizzazione degli interventi conseguenti.

Dato atto che la mappatura delle attivita territoriali, dégterventi presenti e delle organizzazioni
che li erogano ha fatto scaturire la progettazidnenassima approvata dalla Regione, che si
sostanzia nelle seguenti macro azioni:

Linea A

» Percorsi di psico-educazione e abilitazione comaipa ABA per la definizione di progetti
individualizzati attraverso format di consulenze gle operatori,

» Integrazione consulenza scolastica e supervisitbménaegnanti curricolari in presenza di
alunni con disturbo dello spettro dell’autismo @etp di operatori specializzati,
armonizzando la progettazione scolastica con fgitive e le attivita gia presenti nel
progetto di vita;

* Implementazione dell’'Educativa territoriale al fidiecondividere i progetti di vita e le
modalita per raggiungere gli obiettivi prefissati.

Linea B (fino ai 21 anni)

» Facilitazione fruizione dei Centri estivi con coleswea, formazione e individuazione di
eventuali operatori specializzati, ove necessanprattutto per le PCASD con necessita di
supporto piu consistenti e co-occorrenza di digabittellettiva;

» Percorsi di “accompagnamento” partecipativo alta,inalizzati al raggiungimento di
obiettivi personali che vadano oltre i disturbedimitazioni dovute all’autismo, quali:
attivita di inclusione sociale e pari opportunad,esempio attivita sportive, gite, mostre in
veste di fruitori e/o autori, esperienze tipo Camgpi

Linea C



» Mappatura servizi per PCASD finalizzata all'orienento della famiglia e della persona per
sostenere traiettorie di sviluppo umano soggetipersonalizzate (autodeterminazione) e
rafforzare il progetto di vita accompagnando ilgzagyio all'eta adulta, cruciale per la
continuita dei percorsi educativo-assistenzialeelp coerenza della scelta a fronte
dell'avvicendamento di curanti, educatori e luogdivita;

» Parent trainingdedicato alle famiglie con figli prossimi alla ngggre eta corr intervento
che ha lo scopo di coinvolgere i genitori nel pssteeducativo, abilitativo, riabilitativo e
programmatorio del progetto di vita, attraversofrmazione in merito alle opportunita
presenti sul territorio e al supporto nell’acquesabilita e atteggiamenti necessari, orientato
al problem-solvin )

Dato atto chein attuazione della deliberazione n. 37 del 3®@08B8, anche in ragione di quanto
precede, occorre ora procedere con il presenteabdtalefinizione delle modalita operative e degli
strumenti per I'esecuzione del percorso di co-pitagene con gli ETS volto alla realizzazione del
progetto in parola, approvando I'avviso e la docotagione relativa;

Considerato che:

- occorre predisporre gli atti della procedura aliprogettazione in modo coerente e rispettoso di
quanto previsto dal piu volte citato art. 55 CTSliequanto indicato nelle Linee Guida n. 17
dellANAC in materia di affidamento dei servizi salt, e, segnatamene, in ordine:

a) alla predeterminazione dell’'oggetto e dellelfiaalel procedimento ad evidenza pubblica;

b) alla permanenza in capo allAmministrazione gdigabprocedente delle scelte e della valutazione
sulle proposte progettuali presentate dagli inszrs

c) al rispetto degli obblighi in materia di traspaza e di pubblicita, ai sensi della disciplina
vigente;

d) al rispetto dei principi del procedimento amrsirativo ed in particolare di parita di trattamento
del giusto procedimento.

Precisato chea presente co-progettazione:

* Ha per oggetto la definizione progettuale di irtizry, interventi ed attivita da realizzare con
modalita condivise e concertate con i soggettiTéero Settore individuati in conformita ad
una procedura ad evidenza pubblica,

* Non e riconducibile all'appalto di servizi e aglifidamenti in genere, ma alla logica
dell'accordo procedimentale, destinato a concludssa un accordo di collaborazione tra
ente procedente e soggetto selezionato

* Richiede l'acquisizione del CIG ai soli fini delteacciabilita dei flussi finanziari ed in
particolare e consentita I'acquisizione dello stefm forma semplificata (Smart CIG) senza
limiti d’importo, tenuto altresi conto che la prdoea di co-progettazione non € a titolo
ONeroso Ovvero non e previsto corrispettivo e péota estranea alla disciplina degli appalti.

Richiamate

- le Linee guida sul rapporto fra PA ed enti di Zkesettore, ai sensi degli articoli 55 — 57 del
decreto legislativo n. 117/2017, adottate con DM 72/2021, in ordine agli adempimenti
procedurali, compresi quelli in materia di publifice di trasparenza,

- le Linee guida n. 17 di ANAC, approvate dal Cgiisi dell’Autorita con deliberazione n.
382/2022 nel punto 2.1 delle stesse in cui affenri@straneita della fattispecie di cui al presente
atto all’'applicazione del Codice dei contratti.

Dato, altresi, atto che

- al fine di sostenere l'attuazione del partenariguesto ente intende mettere a disposizione dei
futuri soggetti privati i seguenti apporti, ai sedsll’art. 12 della legge n. 241/1990 e ss., @ldit

di contributi le somme assegnate dalla Regione &encon Determinazione dirigenziale n.



1293 del 13/06/2023:
1) € 56.962,31 per le azioni previste nella LINEAGVvero ad interventi di assistenza
sociosanitaria previsti dalle linee guida sul &naténto dei disturbi dello spettro autistico
dell'lstituto superiore di sanita;
2) € 31.645,73 per le azioni previste nella LINEAd®vero percorsi di assistenza alla
socializzazione dedicati ai minori e all'eta dns&ione fino ai ventuno anni;
3) € 2.658,24 alle azioni previste nella LINEA Q)ero a Interventi volti alla formazione dei
nuclei familiari che assistono persone con distdahio spettro autistico.

A tale ultimo proposito, si precisa che tali cdamiti non equivalgono a corrispettivi per
I'affidamento di servizi a titolo oneroso, come aléimo chiarito dall’Agenzia delle Entrate con
risposta ad Interpello n. 375 del 25 maggio 2021.

Considerato chefino alla stipula della convenzione sara possibdgistrare eventuali ulteriori
risorse finanziarie, umane e tecniche messe asi@poe da parte di Pubbliche Amministrazioni;

Atteso chele candidature e le proposte progettuali sonote@gyli ETS come definiti all’art. 4 del
D. Lgls. 117/2017 e s.m.i. che:

* Presentino congiuntamente, a cura di un capofilevitluato all’'uopo, un progetto
preliminare di azioni volte a soddisfare tuttetiivda previste dal presente avviso

» Abbiano comprovati requisiti di moralita

» Abbiano capacita, competenze ed esperienze neltardélla progettazione,
organizzazione, gestione operativa ed amminisaatiattivita di auto mutuo aiuto

* Inragione della peculiarita del rapporto di coledzione concorrano all’attuazione degli
interventi con una quota minima di cofinanziamgurdaa almeno al 10% dell'importo
finanziario complessivo (iva inclusa), apportangonse aggiuntive (ad es. finanziarie,
strumentali, logistiche, umane ecc...)

Dato atto che

- le proposte progettuali, corredate dai documamdcessari, sottoscritte digitalmente dai
rappresentanti legali, con allegata copia fotosdatlel documento di identita in corso di validita,
dovranno pervenire entro e non oltre le ore 17gd®ino 6 ottobre 2023 a mezzo posta elettronica
certificata al seguente indirizzgs @pec.ptbiellese.it

- I'oggetto della mail certificata dovra recare diitura istanza coprogettazione AMPLIARE
ORIZZONTI - le proposte progettuali preliminari dovrannoegssredatte utilizzando i fac simili
allegati che si intendono approvare con la presgetierminazione

- precisazioni e/o chiarimenti in merito alla paip@azione alla presente procedura di
coprogettazione e alla compilazione della modeksipotranno essere richiesti entro il 2 ottobre
2023 inviando una pec all'indirizzois@pec.ptbiellese.itle risposte saranno pubblicate sul sito
web del Consorzio all'indirizzavww.consorzioiris.neéntro il 5 ottobre 2023

Stabilito che:

* La co-progettazione si svolgera ai sensi del D. 1g§/2017 e s.m.i. e del D.M. 72/2021 e
si realizzera attraverso incontri dedicati, secondaalendario comunicato ai partecipanti,
tenuto conto che gli incontri si terranno a partied 16 ottobre 2023 e si concluderanno
entro il 19 novembre 2023 le cui date verranno guoate ai raggruppamenti ammessi alla
coprogettazione

« Al fine di garantire un’effettiva attivita di progjazione partecipata saranno ammessi al
tavolo di coprogettazione un numero massimo di Bgeiti preliminari, valutati



positivamente e/o utilmente collocati in una speaifgraduatoria formulata da apposita
commissione;

* nellattivita del tavolo di co-progettazione saevdrita la condivisione, la comparazione e
I'integrazione dei progetti candidati, in modo dddienire ad una proposta progettuale
unitaria per garantire la miglior qualita, innovaze, efficacia, efficienza e sostenibilita nel
tempo anche grazie all’eventuale sovvenzionamematirdsoggetti pubblici o privati

« al fine di attuare il progetto definitivo, il Conzio IRIS (unitamente alle eventuali altre
PP.AA. coinvolte) e gli ETS sottoscriveranno unacifica convenzione/accordo di
collaborazione, ai sensi dell'art. 11 della L. B0OLE s.m.i. con il quale verranno regolati i
reciproci rapporti

» gli ETS dovranno assicurare la rendicontazioneiticeldelle spese, inerenti alle attivita
materiali e immateriali svolte, in ragione dellaomducibilita delle risorse riconosciute ai
soggetti del privato sociale, Onlus e ETS ai contij di cui all’'art. 12 della L. 241/1990. In
tal senso il Consorzio IRIS controllera, per l@rse finanziate, il corretto impiego ai sensi
del D. Lgs. 117/2017 art 93 co 1 lett e)

» La governance per la realizzazione delle attivitaodprogettazione prevede la costituzione
di una cabina di regia, con funzioni strategicheéi endirizzo e di un tavolo di attuazione,
attivo per tutta la durata delle attivita, che nonie valuti il percorso e gli esiti delle azioni

» il Consorzio IRIS si riserva in qualsiasi momentcchiedere la riattivazione del tavolo di
co-progettazione, per procedere all'integraziondiversificazione alla luce di motivate
necessita di variazione/integrazione, fermo restahdlivieto di modifica sostanziale del
progetto

* il Consorzio puo disporre la cessazione degli ugeti e delle attivita a fronte di
sopravvenute disposizioni regionali o sovraordinatela diverse scelte derivanti da atti o
accordi territoriali di programmazione

* in caso di esito insoddisfacente del percorso ebrogettazione il Consorzio si riserva la
facolta di revocare la procedura

Considerato che,per analogia, i requisiti richiesti per la pargezdione presente procedura possono
essere mutuati da quelli previsti dal D. Lgs. 3820

Dato atto che il presente provvedimento € rilevante ai fini depubblicazione nella sezione
internet “Amministrazione Trasparente”

Visto l'allegato schema di avviso e relativi allegati

Acquisito il CIG relativo alla presente co-progettazionenaro fine della tracciabilita finanziaria
del presente procedimento: ( Z273C688C8;

Visti

- l'art. 118, quarto comma, della Costituzione;
- la legge regionale n. 1/2004;

- il d. lgs. n. 36/2023;

- la legge n. 136/2010 e ss. mm.ii;

- le Linee Guida dellANAC in materia di affidamendi servizi sociali;
- la legge n. 106/2016;

-ild.lgs. n. 117/2017 e ss. mm.;

- il DM n. 72/2021;

- lalegge n. 241/1990 e ss. mm.;

- il D. Lgs. n. 267/2000 e ss. mm.;

- lalegge n. 124/2017 e ss. mm.;

Acquisito il visto di regolarita contabile del Responsabiéd Servizio Finanziario attestante la



copertura finanziaria ai sensi del comma 5 dell’lB#63 del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000
Tanto premesso,
DETERMINA

1) le premesse tutte e le motivazioni di cui innpessa, che qui si intendono integralmente
richiamate e trascritte, costituiscono parte irdatg e sostanziale del presente atto, cosi come gli
atti e i provvedimenti in essa richiamati;

2) di avviare il procedimento ad evidenza pubbpea la co-progettazione degli interventi e delle
attivita meglio indicate in premessa

3) per leffetto, nominare la sottoscritta dott.sBatrizia Marcacci quale Responsabile di
procedimento e la dott.ssa Sara Morino quale coatdre della co-progettazione;

4) di approvare i seguenti atti, i cui schemi saliegati alla presente determinazione:
a) Awviso Pubblico (Allegato n. 1) fissando quadentine di scadenza per la presentazione
delle istanze le ore 17.00 del giorno 29 setter2bis;
b) istanza di partecipazione (Allegato n. 2);
c) scheda progetto (Allegato n. 3);
d) dichiarazioni di Legge sostitutive (Allegato4).
e) dichiarazione possesso requisiti legale rapptaste (Allegato n. 5)

5) di rimandare a successivo provvedimento I'immedelle risorse occorrenti per I'attuazione della
presente determinazione, nel rispetto della vigdiseplina,;

6) di pubblicare la presente determinazione neiirdbieégge.

BieLLa, 19/09/2023 Il Responsabile del Servizio - Diredtor
Patrizia Marcacci
(sottoscritto digitalmente)



