
Allegato A

AVVISO PUBBLICO DI MANIFESTAZIONE DI INTERESSE PER LA PARTECIPAZIONE AL 
TAVOLO  DI  CO-PROGRAMMAZIONE  SULLA MOBILITA’ RELATIVA AL  TRASPORTO 
SOCIALE.

1- Premesse

PREMESSO che:
- da tempo sul territorio biellese, in numerosi tavoli territoriali, si evidenzia l’esigenza di 
supportare le persone negli spostamenti al fine della riuscita dei progetti sociali individualizzati;
- alcune progettazioni attive hanno previsto sperimentazione di supporti agli spostamenti 
delle  persone  fragili  (es.  Progetto  DomiciliAMO);  nonostante  ciò  le  risposte  approntate  non 
colmano il bisogno individuato
- l’attenzione al fenomeno/problema della scarsa mobilità accessibile sul territorio biellese 
sta  interrogando  molti  soggetti  con  funzioni  sociali  nel  territorio  e  risulta  pertanto  utile 
individuare un luogo istituzionale entro il quale convogliare l’analisi dei bisogni e delle risposte 
effettive e possibili

DATO ATTO che la programmazione sociale compete agli Ambiti Territoriali Sociali, nell’ottica 
del Piano di Zona e della co-programmazione territoriale;

CONSIDERATO che risulta opportuno che il percorso di co-programmazione sia ad evidenza 
pubblica e aperto a tutti i soggetti interessati e coinvolti, al fine di individuare i bisogni e le  
eventuali strategie attuabili sul territorio relativo al tema della mobilità in ambito territoriale, con 
particolare  riferimento  alla  mobilità  delle  persone  che  possono,  attraverso  gli  spostamenti, 
raggiungere  obiettivi  rilevanti  per  il  miglioramento  dei  propri  bisogni  sociali,  della  piena 
partecipazione ed autodeterminazione, in particolare quando siano presenti situazioni di difficoltà 
o disagio;

CONSIDERATO  che  il  percorso  istruttorio  della  presente  co-programmazione,  partecipato  e 
condiviso:
- è finalizzato alla definizione degli elementi programmatori di cui i Consorzi potranno tenere conto 
nella  definizione  di  successive  istruttorie  pubbliche  di  co-progettazione  con  gli  Enti  del  Terzo 
Settore, ai sensi dell’art. 55 del d. lgs. n. 117/2017 e ss. mm;
- è regolato dagli indirizzi dettati nelle Deliberazioni n. 6 del 23/01/2025 del CdA del Consorzio 
I.R.I.S. e n. 6 del 20/01/2025 del CdA del Consorzio CISSABO;
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Rilevato che
● l’art. 118, quarto comma, della Costituzione, introdotto dalla Legge Costituzionale n. 3/2001 di 
riforma del Titolo V della Costituzione, ha riconosciuto il  principio di sussidiarietà orizzontale, 
accanto a quello di sussidiarietà verticale, ai fini dell’esercizio delle funzioni amministrative;
● il D. Lgs. 267/2000 prevede che i Comuni svolgano le loro funzioni anche attraverso attività che 
possono  essere  adeguatamente  esercitate  dalla  autonoma  iniziativa  dei  cittadini  e  delle  loro 
formazioni sociali;
● l’art. 55 del D. Lgs. n. 117/2017 e ss. mm. (il “Codice del Terzo Settore”, in avanti anche solo  
“CTS”) disciplina, relativamente alle attività di interesse generale previste dall’art. 5 del medesimo 
Codice,  l’utilizzo  degli  strumenti  della  co-programmazione,  della  co-progettazione  e 
dell’accreditamento,  prevedendo  che  (comma  1)  “In  attuazione  dei  principi  di  sussidiarietà,  
cooperazione,  efficacia,  efficienza  ed  economicità,  omogeneità,  copertura  finanziaria  e 
patrimoniale,  responsabilità  ed  unicità  dell'amministrazione,  autonomia  organizzativa  e 
regolamentare, le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del D. Lgs. 30 marzo 
2001, n. 165, nell'esercizio delle proprie funzioni di programmazione e organizzazione a livello 
territoriale  degli  interventi  e  dei  servizi  nei  settori  di  attività  di  cui  all'articolo 5,  assicurano il  
coinvolgimento attivo degli Enti del Terzo Settore (in avanti anche solo ETS), attraverso forme di 
co-programmazione e co-progettazione e accreditamento, poste in essere nel rispetto dei principi 
della Legge 7 agosto 1990, n. 241”;
●  l’art.  55,  secondo  comma,  del  summenzionato  Decreto  Legislativo  prevede  che  “la  co-
programmazione  è  finalizzata  all'individuazione,  da  parte  della  pubblica  amministrazione 
procedente,  dei  bisogni  da  soddisfare,  degli  interventi  a  tal  fine  necessari,  delle  modalità  di  
realizzazione degli stessi e delle risorse disponibili”;
● la Corte Costituzionale ha evidenziato nella Sentenza n. 131/2020 come tale previsione di Legge 
costituisca  “espressa  attuazione…  del  principio  di  cui  all'ultimo  comma  dell'art.  118  della 
Costituzione”,  realizzando  “per  la  prima  volta  in  termini  generali  una  vera  e  propria 
procedimentalizzazione dell'azione sussidiaria”;
● le “Linee guida sul rapporto tra Pubbliche Amministrazioni ed Enti del Terzo Settore negli artt. 
55, 56, 57 del D. Lgs. n. 117/2017 (CTS)”, emanate con Decreto del Ministro del Lavoro e delle  
Politiche Sociali n. 72 del 31 marzo 2021, nel confermare che i procedimenti ex art. 55 del D. Lgs. 
n. 117/2017, tra cui la co-programmazione, devono rispettare le prescrizioni di cui alla Legge n. 
241/1990, individuano i contenuti minimi dei procedimenti;
●  le  suddette  Linee  guida  evidenziano  che  “la  co-programmazione  dovrebbe  generare  un 
arricchimento della lettura dei bisogni, anche in modo integrato, rispetto ai tradizionali ambiti di 
competenza amministrativa degli enti, agevolando – in fase attuativa – la continuità del rapporto di 
collaborazione  sussidiaria,  come  tale  produttiva  di  integrazione  di  attività,  risorse,  anche 
immateriali, qualificazione della spesa e, da ultimo, costruzione di politiche pubbliche condivise e 
potenzialmente effettive, oltre alla produzione di un clima di fiducia reciproca”;
● questo ente, fermo restando gli strumenti di pianificazione e di programmazione previsti dalla 
legislazione  vigente,  intende  attivare  un  percorso  istruttorio,  partecipato  e  condiviso,  utile  per 
l’assunzione delle proprie determinazioni;

Precisato che:
● l’istituto della co-programmazione ha lo scopo di favorire il contributo proattivo degli Enti del  
Terzo Settore nell’ambito oggetto della co-programmazione;
● il Consiglio di Amministrazione ritiene ragionevole e funzionale alla cura degli interessi pubblici 
che gli sono attribuiti consentire, su domanda e/o invito, anche ad altri soggetti portatori di interessi 
sul tema, diversi dai summenzionati ETS (ad esempio università, altri enti pubblici, soggetti privati,  
ecc…) di fornire il proprio contributo di conoscenza e di proposta;
● la partecipazione di soggetti diversi dagli ETS appare utile per una migliore contestualizzazione 
del tema e delle priorità, tenuto conto delle appartenenze e competenze di ciascun soggetto e anche 
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per  un  possibile  ampliamento  delle  potenzialità  e  risorse  attivabili  in  risposta  ai  bisogni  dei 
destinatari.

Il presente avviso non impegna in alcun modo il Consorzio I.R.I.S., il quale si riserva la facoltà di 
sospendere, modificare, annullare o revocare la procedura senza che si costituiscano diritti o pretese  
di  risarcimento o indennizzo a qualsiasi  titolo a  favore dei  partecipanti.  La presentazione della 
domanda  non  comporta  alcun  obbligo  a  carico  del  Consorzio  in  ordine  alla  concessione  di 
contributi.

2 - Definizioni

Ai  fini  dell’espletamento  della  procedura  di  cui  al  presente  Avviso  sono  adottate  le  seguenti 
“Definizioni”:
Amministrazione procedente (AP): il Consorzio I.R.I.S. Ente titolare della procedura ad evidenza 
pubblica  di  co-programmazione,  nel  rispetto  dei  principi  della  legge n.  241/2990 e  ss.  mm. in 
materia di procedimento amministrativo;
Co-programmazione:  sub-procedimento  di  definizione  congiunta,  partecipata  e  condivisa  della 
progettazione degli interventi e dei servizi fra la P.A., quale Amministrazione procedente, e gli ETS, 
partecipanti;
CTS: Codice del Terzo Settore, approvato con d. lgs. n. 117/2017;
Domanda di partecipazione: l’istanza presentata dagli ETS e/o altri Enti portatori di interesse sul 
tema per poter partecipare alla procedura di co- programmazione;
Enti del Terzo Settore (ETS): i soggetti indicati nell’art. 4 del d. lgs. n. 117/2017, recante il Codice 
del Terzo settore;
Altri enti: gli altri soggetti giuridici diversi dagli Enti di Terzo Settore (ETS) portatori di interesse  
sul  tema  oggetto  dell’avviso,  che  partecipano  alla  co-programmazione,  purché  in  possesso  dei 
requisiti previsti dal presente Avviso;
Esperienza  qualificata:  esperienza  almeno  triennale  nell’ambito  dell’oggetto  della  co-
programmazione;
Relazione motivata: il documento, allegato alla determina che conclude il procedimento, nel quale 
si ricostruiscono gli esiti di co-programmazione;
Responsabile  del  procedimento:  il  soggetto  indicato  dall’Amministrazione  procedente  quale 
Responsabile del procedimento ai sensi della legge n. 241/1990 e ss. mm.;

3 - Oggetto
Il presente Avviso ha per oggetto la candidatura da parte degli Enti del Terzo Settore (ETS), come 
definiti dall’art. 4 del d. lgs. 117/2017 (CTS), e di altri Enti pubblici e privati portatori di interesse 
che  intendano  partecipare  al  Tavolo  di  co-programmazione  sulla  mobilità  relativa  al  trasporto 
sociale.

4 - Attività oggetto di co-programmazione e finalità
Scopo del presente procedimento è l’attivazione del “Tavolo di co-programmazione”, finalizzato 
alla lettura condivisa e partecipata delle esigenze e dei bisogni delle persone del territorio biellese in 
merito alla mobilità relativa al trasporto sociale.
La finalità è quella di individuare i bisogni, le relative priorità, gli interventi necessari e le modalità  
di realizzazione più adeguate a soddisfare i bisogni identificati.
L’Amministrazione procedente ha il fine di condividere una strategia complessiva e di sostenere la 
messa  a  sistema  di  risorse  volte  a  sviluppare  una  rete  integrata  di  occasioni  e  opportunità 
informative, promozionali, di supporto e sostegno dei percorsi individualizzati.
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Tale  percorso  istruttorio,  partecipato  e  condiviso,  è  finalizzato  alla  definizione  degli  elementi 
programmatori di cui i Consorzio I.R.I.S. e CISSABO potranno tenere conto nella definizione delle 
eventuali successive istruttorie pubbliche di co-progettazione con gli Enti del Terzo Settore, ai sensi  
dell’art.  55  del  d.  lgs.  n.  117/2017 e  ss.  mm,  in  esito  alla  quale  dovranno essere  elaborate  le  
progettualità previste.

Il procedimento di co-programmazione, di cui al presente Avviso, non si conclude con l’affidamento 
di  un  servizio  o  di  un’attività  a  fronte  del  riconoscimento  di  un  corrispettivo  oppure  di  un 
contributo, bensì con la definizione delle problematiche da fronteggiare, degli interventi a tal fine 
necessari, delle modalità di realizzazione degli stessi e delle risorse disponibili a fronte del contesto 
attuale e delle linee di sviluppo future.
Si precisa che l’aver partecipato alla presente procedura non darà alcuna priorità nella eventuale 
successiva selezione di partner per la co-progettazione.

5- Durata, risorse e documentazione
Il percorso di co-programmazione prevederà un primo incontro in data 25/02/2025 alle ore 15,00 
presso la sede del Consorzio I.R.I.S. via Repubblica 22 B Biella e prevederà successivi incontri 
da programmare.

In relazione alle idee, informazioni o qualsiasi contenuto apportato nell’ambito dei lavori del tavolo, 
ciascun  partecipante  all’atto  della  presentazione  della  domanda  (All.  B)  sottoscriverà  la  
dichiarazione  di  esonero  dell’ente  pubblico  da  ogni  responsabilità  legata  alla  relativa  proprietà 
intellettuale nonché di consenso al trattamento e alla trasparenza dei medesimi progetti e proposte.

L’Amministrazione procedente,  in  relazione all’oggetto  e  alle  finalità  della  procedura  di  cui  al  
presente Avviso, metterà a disposizione dei soggetti partecipanti al tavolo la documentazione e le 
informazioni ritenute utili.

Si precisa che i verbali degli incontri del tavolo, conservati agli atti, saranno disponibili secondo le 
vigenti normative in materia di diritto di accesso.

6 - Soggetti partecipanti e requisiti di partecipazione
Possono presentare richiesta di invito al presente procedimento di co-programmazione:

a) Enti del Terzo settore, ai sensi dell’art. 4 del d. Lgs. n. 117/2017 e s.m.i., (iscritti al RUNTS - 
Registro  Unico  Nazionale  del  Terzo  Settore  o  in  via  transitoria  ai  registri  nazionali  ad  esso 
provvisoriamente equiparati - registri ODV, APS, ONLUS);

b) Pubbliche Amministrazioni, ex art.1 comma 2 del D. Lgs. 165/2001 e s.m.i.;

c) Altri  Enti  anche privati,  soggetti  giuridici e non, diversi dagli  Enti  del Terzo Settore e dalle 
Pubbliche  Amministrazioni,  portatori  di  interesse  sul  tema  oggetto  dell’avviso,  interessati  a 
partecipare  e  a  mettere  a  disposizione  le  proprie  competenze  e/o  le  proprie  risorse,  anche 
finanziarie, i quali siano in possesso dell’esperienza qualificata e/o della conoscenza del tema e 
dell’interesse specifico, come di seguito specificato.

Tutti  i  partecipanti  alla procedura dovranno essere in possesso di un’ esperienza qualificata e/o 
conoscenza del tema e di un interesse specifico rispetto all’oggetto della procedura, in modo da 
poter apportare un contributo di conoscenza proattivo e qualificato. L’esperienza qualificata dovrà 
essere desunta dallo Statuto, ove esistente,  e/o a altri  atti  in possesso dei soggetti  interessati  e,  
comunque, oggetto di dichiarazione sostitutiva. La conoscenza del tema dovrà essere desunta da 
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autodichiarazione  da  cui  si  evinca  la  conoscenza  dei  bisogni  del  territorio  e  alle  eventuali  
realizzazioni di interventi sul tema in parola L’interesse specifico consiste nelle ragioni di fatto 
poste alla base della volontà di partecipare alla co-programmazione
Le  dichiarazioni  suddette  dovranno  essere  specificate  nel  modulo  di  richiesta  di  invito  al 
procedimento e saranno oggetto quindi di indicazione esplicita. 
Tutti gli enti partecipanti dovranno presentare i seguenti requisiti di onorabilità e moralità ovvero 
non versare nei confronti dell’Amministrazione procedente in alcune delle ipotesi di conflitto di 
interesse, previste dall’art. 6 bis della legge n. 241/1990 e ss. mm..

Rappresenta altresì requisito per la partecipazione, la possibile operatività nel territorio afferente 
all’Ambito territoriale Sociale Biella-IRIS e CISSABO.

7  -  Procedura  di  ammissibilità  della  richiesta  di  invito  al  procedimento  di  co-
programmazione.
Gli interessati dovranno presentare, a mezzo PEC, all’indirizzo iris@pec.ptbiellese.it, la domanda 
di partecipazione al percorso di co-programmazione, compilando l’allegato A1 entro e non oltre le 
ore 12.00, del giorno 14/02/2025.
Il modulo A1 dovrà essere sottoscritto dal legale rappresentante del soggetto richiedente.
Dopo  la  chiusura  del  termine  per  presentare  la  propria  candidatura,  il  Responsabile  del 
procedimento verificherà la regolarità formale delle richieste di invito presentate e delle relative 
autodichiarazioni rese dai soggetti interessati.

8 - Tavolo di co-programmazione
La  co-programmazione,  in  quanto  istruttoria  partecipata  e  condivisa,  presuppone,  oltre 
all’attuazione  del  più  volte  indicato  principio  di  sussidiarietà  orizzontale,  un  rapporto  di  leale 
collaborazione finalizzata alla costruzione di una relazione fra i partecipanti, improntata ai principi 
di buona fede, proattività e di reciprocità.
Il  Responsabile  del  Procedimento,  dopo  lo  svolgimento  delle  sessioni,  dichiara  concluse  le 
operazioni di co-programmazione, acquisendo agli atti tutti i contributi pervenuti ed elaborando una 
Relazione  motivata,  in  ordine  agli  esiti  dell’attività  istruttoria  di  co-programmazione  ed  alle 
possibili attività e/o agli interventi ritenuti utili.

9 - Conclusione della procedura
La  procedura  si  conclude  con  il  provvedimento  assunto  dal  Responsabile  del  Procedimento 
dell’Ente procedente.

10 - Obblighi in materia di trasparenza
Agli atti ed ai provvedimenti relativi alla presente procedura si applicano, in quanto compatibili, le 
disposizioni in materia di trasparenza, previste dalla disciplina vigente.

10 - Elezione di domicilio e comunicazioni
I soggetti partecipanti alla presente procedura eleggono domicilio nella sede indicata nel modulo di  
richiesta  di  invito  al  procedimento  di  co-programmazione.  Le  comunicazioni  avverranno 
esclusivamente mediante invio di PEC all’indirizzo indicato nel modulo medesimo.

11 - Responsabile del procedimento e chiarimenti
Il Responsabile del procedimento è la Dott.ssa Marcacci Patrizia  - pec:  iris@pec.ptbiellese.it, in 
assenza della suddetta viene delegata la Dott.ssa Morino Sara.
Gli  Enti  partecipanti  alla  presente  procedura  potranno richiedere  chiarimenti  mediante  invio  di 
espresso quesito al  Responsabile del procedimento entro e non oltre il 5° giorno antecedente la 
scadenza del termine previsto per le domande.
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12 - Norme di rinvio
Per quanto non espressamente previsto nel presente Avviso si applicano, in quanto compatibili, le 
norme richiamate in Premessa.
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